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ق حصيلة 
ّ
يسعدني أن أضع ب�� أيديكم تقرير عمل الجهاز ا��ركزي للرقابة ا��الية لعام 2025، الذي يوث

الجهود ا��ؤسســـية والرقابية ا��بذولة خل�ل عام حافل بالتحديات والتحول�ت، ويعكس ال��ام الجهاز 
بأداء رســـالته الوطنية في حماية ا��ال العام، وتعزيز مبادئ ال��اهة والشـــفافية، وترســـيخ قواعد 

الحوكمة الرشيدة.

ــي مس��ة الجهاز، حيث ��د انطـــل�ق مرحلة جديدة من  ل عام 2025 محطة مفصلية فـ
ّ

لقد شـــك
التطوير ا��ؤس��، ��لت إعـــادة الهيكلة التنظ��ية، وتحديث ال�نظمة وال�جراءات، وتعزيز التحول 
الرقمي، وبناء القدرات الب��ية، بما ينسجم مع ا��عا��� الدولية الحد�ثة في العمل الرقابي، وي��م 

في رفع كفاءة ال�داء وتحس�� جودة ا��خرجات.

ــى مختلف الجهات العامة، وأ��م في  ا من مســـؤولي�نا القانونية والوطنية، واصل الجهاز تنفيذ مهامه الرقابية والتفت�شـــية علـ
ً

وانطل�ق
كشـــف العديد من ا��خالفات ا��اليـــة وال�دارية، ومتابعة اس��داد ال�موال العامة، وإحالة القضايـــا ذات الطابع ا��الي إلى الجهات القضائية 

ا��ختصة، بما يعزز سيادة القانون ويحفظ حقوق الدولة وا��ج��ع.

كمـــا أولينا اه��امًا خاصًا بتطوير العن�� الب��ي، من خل�ل إحداث ا��عهد التخص�� للرقابـــة ا��الية، وتنفيذ ال��امج التدريبية ا��تخصصة، 
ا منا بأن ال�ست�مار في الكفاءات الوطنية هو الرك��ة ال�ساسية لبناء جهاز رقابي قوي ومستدام.

ً
وربط التدريب با��سار الوظيفي، إيمان

ــي مجال التحول الرقمي، عمل الجهاز على تطوير بني�ه التحت�ة التقنية، وأتمتة عدد من الخدمات وا��نصات، وتعزيز أمن ا��علومات، بما  وفـ
ي��م في ت��يع ال�جراءات، وتحس�� جودة البيانات، ورفع مستوى الشفافية والتكامل ا��ؤس��.

وإذ نع�� بما تحقق من إنجازات، فإننا ندرك في الوقت ذاته حجم التحديات القائمة، ســـواء على صعيد اس��داد ال�موال العامة، أو تطوير 
الت��يعات، أو تعزيز كفاءة ا��تابعة والتنفيذ، وهو ما يدفعنا إلى مواصلة العمل الجاد لتجاوز هذه التحديات، وتحس�� مســـتوى ال�داء في 

ا��رحلة ا��قبلة.

ا من رؤ�تنا ا��ســـتقبلية، يواصل الجهاز خل�ل ال�عوام القادمة جهوده في ترســـيخ منهجية التدقيق ا��ب�� على ا��خاطر، وتعزيز ��ان 
ً

وانطل�ق
الجودة، وتوســـيع التعاون مع ال�جهزة الرقابية العربية والدولية، بما ي��م في تبادل الخ��ات، وتطوير ا��مارسات ا��هنية، وال�رتقاء بالعمل 

الرقابي إلى مستويات أك�� فاعلية وتأ��ً�ا.

وفي الختام، أتقدم بجزيل الشـــكر والتقدير إلى جميع العامل�� في الجهاز ا��ركزي للرقابـــة ا��الية، على ما بذلوه من جهود مخلصة وتفانٍ في 
أداء واجبهم الوط��، كما أشـــكر الجهات ا��تعاونة معنا على دعمهـــا وتفاعلها ال�يجابي، مؤكدًا ال��امنا الدائم بخدمة الصالح العام، وحماية 

مقدرات الوطن، وتعزيز الثقة با��ؤسسات الرقابية. نسأل ال�ه التوفيق والسداد في أداء رسالتنا. والسل�م عليكم ورحمة ال�ه وبركاته.

رئيس الجهاز ا��ركزي للرقابة ا��الية
أ. محمـــد عمــــر قديـــــد
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ا��لخص التنفيذي

�: أبــرز ا��ؤشـــــرات الرقمية
ً
أول

ل عام 2025 مرحلة مفصلية في مســـارعمل الجهاز ا��ركزي للرقابة ا��الية، حيث تزامن تكث�ف النشـــاط الرقابي مع إطل�ق 
ّ

شـــك
مسار تحول مؤس�� شامل اس��دف تطوير منهجيات العمل وتعزيز كفاءة ال�داء الرقابي وتحس�� أثره على حماية ا��ال العام. 
ــى أولويات العمل لعام  ويســـتعرض هذا ا��لخص أبرز النتائج الرقمية والتحول�ت ا��ؤسســـية والتحديات الرئيســـية، إضافة إلـ

.2026

أظهرت نتائج عام 2025 مستوىً مرتفعًا من الفعالية في كشف ا��خالفات ا��الية واتساع نطاق العمل الرقابي، حيث بلغ إجمالي 
ا��بالغ ا��كتشـــفة وا��طلوب اس��دادها نحو 680 مليار ل��ة ســـورية، وأك�� من 3.4 مليار دول�ر، ما يعكس توسع نطاق التدقيق 

وتعزيز القدرة على كشف ا��خالفات ذات ال�ثر ا��الي ا��رتفع.

في ا��قابل، بلغت ا��بالغ ا��س��دة فعليًا نحو 168.5 مليار ل��ة سورية، بنسبة اس��داد عامة تقارب 25 %، وهو ما يش�� إلى وجود 
ــي مبا�� خاصة في القضايـــا ا��عقدة أو ا��رتبطة  فجـــوة ب�� حجم ال�كتشـــافات الرقابية والقـــدرة على تحويلها إلى تحصيل مالـ

بالتعامل�ت الخارجية.

و��لت أعمال التدقيق أك�� من 2000 جهة عامـــة في القطاع�� ال�داري وال�قتصادي، إلى جانب تنفيذ مئات ا��همات الرقابية 
والبعثات التفت�شية وإصدار عدد كب�� من التقارير الرقابية والتحقيقية.

كما ��د العام نشـــاطًا تحقيقيًا مكثفا تمثل في إنجاز 45ا تقريرًا تحقيقيًا وإصدار 67 قرارحجز احت�اطي بهدف حماية ا��ال العام 
و��ـــان عدم الت��ف بال�صول محل التحقيق، إضافة إلى إحالة عدد من القضايا ذات ال�ثر ا��الي إلى القضاء ا��ختص، وتعكس 
هذه ا��ـــؤ��ات انتقال العمل الرقابي تدريجيًا من ال��ك�� على الكشـــف فقـــط إلى تعزيز أدوات ا��تابعـــة القانونية وال�جراءات 

ال�ح��ازية.

وتعاملـــت إدارة الرقابة على صكوك العامل�� مع حجم كب�� من الصكوك الواردة من الجهات العامة، حيث بلغ عدد الصكوك 
ا منها بعد التحقق من مطابق��ا لل�حكام القانونية والتنظ��ية ا��ع��دة.

ً
، تم تأش��  54,908ا صك

ً
الواردة 155,541 صكا

ثانيًا: أبرز التحول�ت ا��ؤسسية

ل أحد أهم مل�مح العام، وتمثل في مجموعة من ا��بادرات 
ّ

��د عام 2025 إطل�ق مسار تحول مؤس�� واسع داخل الجهاز شك
الهيكلية والتنظ��ية، أبرزها:

ــى ا��خاطر وتوجيه الجهد  اســـتحداث إدارة ا��خاطر و��ان الجودة، بما يؤســـس لل�نتقـــال نحو التدقيق ا��ب�� علـ
الرقابي نحو ا��جال�ت ال�على تأ��ً�ا ماليًا.
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ا: أبرز التحديات
ً
ثالث

رغم النتائج ال�يجابية ا��ســـجلة، أظهرت تجربة عام 2025 مجموعة من التحديات الهيكلية ال�� تؤثر في تعظ�� ال�ثر ا��الي للعمل 
الرقابي، ومن أبرزها:

رابعًا: أولويات عام 2026

استنادًا إلى نتائج عام 2025 وخطة العمل ا��ع��دة، ���كز أولويات الجهاز لعام 2026 حول خمسة مسارات رئيسية:

� نجح في توسيع نطاق الكشف عن ا��خالفات ا��الية بالتوازي مع إطل�ق تحول 
ً
تعكس نتائج عام 2025 جهازًا رقابيًا نشطًا وفاعل

مؤس�� �هدف إلى تحديث أدوات العمل وتعزيـــز الحوكمة ا��الية. ورغم اس��رار بعض التحديات ا��رتبطة بال�س��داد والتنفيذ، 
� يركز على ال�ثر وال�ســـتدامة، بما يعزز دوره في حماية ا��ال 

ً
فإن ا��ؤ��ات العامة تؤكد انتقال الجهازنحو نموذج رقابي أك�� تكامل

العام ودعم ال�دارة ا��الية الرشيدة.

إحداث ا��عهد التخص�� للرقابة ا��الية بهدف بناء منظومة تدريب مه�� مستدامة ورفع كفاءة الكوادر الرقابية 
وفق ا��عا��� ا��هنية الحد�ثة.

تعزيـــز البنية التقنية وتفعيل عدد من ا��نصات ال�لك��ونية الداعمة للعمل الرقابي، بما ي��م في تحس�� كفاءة 
ال�جراءات و�يس�� الوصول إلى البيانات، ��ن مسار مس��ر ل�ستكمال متطلبات التحول الرقمي ا��ؤس��.

ــي والتوصيفات الوظيفية بما يعزز وضوح الصل�حيات ويرفع  إعـــادة الهيكلة التنظ��ية ومراجعة النظام الداخلـ
كفاءة اتخاذ القرار ا��ؤس��.

فجـــوة ال�س��داد ا��الي الناتجة عن طول ف��ة ال�جراءات القضائية والتنفيذيـــة وتعقيد القضايا الك��ى، خاصة 
ا��رتبطة بالعمل�ت ال�جنبية.

بطء تنفيذ ال�حكام والتوصيات الرقابية بسبب الحاجة إلى تنسيق أك�� مع الجهات القضائية والتنفيذية وتعزيز 
آليات ا��تابعة.

رفع كفاءة متابعة تنفيذ التوصيات وتقليص فجوة ال�ستـــرداد.
تعميــــــم منهجـيــــــة التدقيــــــــــــــــــق ا��بنـــــــي علـى ا��خاطــــر.
استكمال مشاريع التحول الرقمي والربط ال�لك��وني ب�� الفروع.
تطويــــــر مؤشــــــرات قيــــــاس أثــــــر الرقابـــــــة على ا��ال العام.
تعزيــــــز بنــــــاء القدرات الب��يـــــــة والتخصصــــــات الفنيــــــة.

وقـــد أ��مت هذه التحول�ت في تعزيز جاهزية الجهاز لل�نتقال نحو نموذج رقابـــي أك�� حداثة قائم على التكامل ب�� الرقابة 
والتحليل وإدارة ا��خاطر.

وتؤكد هذه التحديات أن ا��رحلة ا��قبلة �تطلب تعزيز التكامل ا��ؤس�� ب�� ا��ســـارات الرقابية والقانونية والتنفيذية ل��ان 
تحويل نتائج التدقيق إلى أثر مالى م��وس.
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: ال�داء الرقابي لعام 2025 الق�� ال�ول

: نظرة عامة على أداء الجهاز ا��ركزي للرقابة ا��الية  1 . الفصل ال�ول

1.1 إجمالي النتائج ا��الية

2.1 توزيع ا��بالغ حسب القطاعات

يُظهر أداء الجهاز ا��ركزي للرقابة ا��الية خل�ل عام 2025 قدرة واضحة 
على كشـــف ا��خالفـــات ا��الية، حيث بلـــغ إجمالي ا��بالغ ا��كتشـــفة 
وا��طلوب اس��دادها نحو 680 مليار ل��ة ســـورية، مقابل اس��داد 
ــي بلغ 168.5 مليار ل��ة فقط، أي بنســـبة اس��داد عامة تقارب  فعلـ
25 %. ويعكس هذا ا��ســـتوى فجوة ملحوظة ب�� حجم ا��خالفات 

ا��كتشفة والقدرة على تحصيلها فعليًا.

أما على مســـتوى العمـــل�ت ال�جنبية، فقد بلغت ا��بالغ ا��كتشـــفة 
بالدول�ر نحـــــو 3.4 مليار دول�ر في حيـــــن لم �تجاوز ا��بالغ ا��س��دة

329 ألـــف دول�ر، مـــا أدى إلى انخفاض نســـبة ال�س��داد إلى حدود 
0.01 % فقط. كما سجلت نســـبة ال�س��داد باليورو نحو 0.04% 
سجل أي 

ُ
من أصل مبلغ مكتشـــف بلغ نحو 158 مليون يورو، ولم ت

اس��دادات بالجنيه ال�س��لي�� من مبلغ 2.9 مليون جنية إس��لي�� 
ــي متابعة  مكتشـــف. وتش�� هـــذه النتائـــج إلى تحديـــات كب��ة فـ
واس��داد ال�مـــوال ا��رتبطـــة بالعمل�ت ال�جنبية، ســـواء من حيث 

ال�جراءات القانونية أو التنفيذية أو �تبع ال�صول.

بصورة عامة، يمكن القول إن عام 2025 ات�� بفعالية رقابية مرتفعة في الكشـــف عن ا��خالفات، مقابل محدودية نســـبية فى 
تحويل هذه ال�كتشافات إلى اس��دادات مالية فعلية.

�تضح من توزيع ا��بالغ ا��كتشـــفة حســـب القطاعات أن إدارة الشـــؤون الفنية والقانونية اســـتحوذت على الحصة ال�ك�� من 
ز القضايا ا��اليـــة الك��ى ��ن نطاق 

ّ
ا��خالفات ا��كتشـــفة بنســـبة بلغت نحو 77.6 % مـــن إجمالي ا��بالغ، وهو ما يعكـــس ترك

ل القطاع ال�داري نسبة محدودة ل� �تجاوز
ّ

اختصا��ا. وجاء القطاع ال�قتصادي في ا��رتبة الثانية بنسبة 18.2 %، بي��ا شك
 4.2 % من إجمالي ا��بالغ ا��كتشفة.
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وعلى مستوى ال�س��داد، حصلت إدارة الرقابة على القطاع ال�قتصادي على الوزن ال�ك�� أيضا، حيث ساهمت بنحو  52.1 % من 
إجمالي ا��بالغ ا��س��دة في الجهاز، في ح�� بلغت مساهمة إدارة الشؤون الفنية والقانونية نحو 44.5 % والقطاع ال�داري نحو 
3.4 %. ويعكـــس هذا التوزيـــع طبيعة القطاع�� ال�قتصـــادي والتحقيقي، بوصفهما الجهة ال�� ���كـــز فيها مخرجات العمل 
الرقابي والتحقيقي ال�قتصادي، إذ �تجه غالبية ا��لفات ا��كتشفة في القطاعات ال�خرى إلى ا��عالجة القانونية والتحصيل ��نها.

عد متوســـطة نسبيًا مقارنة ببقية 
ُ
رغم محدودية حجم ا��خالفات ا��كتشـــفة في القطاع ال�داري، إل� أن نســـبة ال�س��داد ��نه ت

القطاعات، ما يعكس كفاءة أعلى في معالجة القضايا ذات الطبيعة ال�دارية أو ال�صغر حجمًا مقارنة بالقضايا التحقيقية.

3.1 تطور ال�داء مقارنة بالعام السابق

تع��ـــد مقارنة ال�داء ب�� عام 2025 وعام 2023 على قياس تطور ا��بالغ ا��كتشـــفة وا��ـــس��دة، باعتبارها ا��ؤ�� ال�ك�� دل�لة على 
فاعلية العمل الرقابي، مع ال�خذ بع�� ال�عتبار اختل�ف بيئة العمل ا��ؤس�� وآلية عرض الق�� ا��الية خل�ل ف��ة ا��قارنة.

1.3.1 تطور ال�داء بالل��ة السورية

ا في حجم النشـــاط الرقابي مقارنة بعام 2023 (1)، حيث سجلت ا��بالغ ا��كتشفة بالل��ة 
ً

ا ملحوظ
ً
أظهرت نتائج عام 2025 تحســـن

الســـورية نســـبة زيادة بلغت 141 %، بق��ة ارتفعت من 282.4 مليار ل��ة ســـورية قديمة في عام 2023 إلى 680 مليار في عام 
2025 ما يعكس توســـع نطاق التدقيق وتعزيز القدرة على كشـــف ا��خالفات ذات ال�ثر ا��الي ال�على، كما ارتفعت ا��بالغ ا��س��دة 
بالل��ة السورية بنسبة 483 %مقارنة بعام 2023، حيث بلغت 168.5 مليار ل��ة سورية قديمة في عام 2025 وهو مؤ�� مهم 

على تحسن فعالية متابعة تنفيذ النتائج الرقابية وتحويل مخرجات التدقيق إلى أثرمالي فعلي على الخزينة العامة.

ا - تمت ا��قارنة مع عام 2023 ل�ك��ال البيانات، في ح�� أن عام 2024 بياناته �ت��ن الربع�� ال�ول والثاني (وبع��ا للثالث)، عليه تم تقدير الق�� ا��تعلقة بال�رباع ا��فقودة وفقا لل�رباع السابق بنفس العام.
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ــى تطور ب�� عملي�� الكشـــف والتحصيل، بما يعكس انتقـــال العمل الرقابي من ال��ك�� على اكتشـــاف  ويـــش�� هذا ال�رتفاع إلـ
ا��خالفات فقط إلى تعزيز مراحل ا��تابعة والتنفيذ.

الق��ة ا��عادلة ل��بلغ بالدول�ر
بلغت نســـبة زيادة ا��بالغ ا��كتشـــفة بالل��ة الســـورية وا��ع�� عنها بالدول�ر ال�مريكي في عام 2025 مقارنة بعام 
2023 نحو 54 %، وهي زيادة ترتبط بشـــكل رئي�� بإعادة التعب�� عن الق�� ا��الية بالل��ة السورية وفق اختل�ف 

سعر ال��ف، بهدف إظهار الق��ة ال�قتصادية الحقيقية ل��بالغ محل التدقيق.

في ا��قابل، ســـجلت ا��بالغ ا��س��دة بالل��ة الســـورية وا��ع��عنها بالدول�ر ال�مريكي ارتفاعًا كب��ا بلغت نسبته 348.10 % مقارنة 
بعام 2023، ما يعكس تحســـنا واضحًا في متابعة القضايا ذات البعد ا��الي ا��رتبط بالتقي�م النقدي أو التســـويات ا��الية ا��قومة 

بعمل�ت أجنبية.
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ارتفاع ملحوظ في القدرة على اكتشاف ا��خالفات ا��الية، كما يظهر من زيادة ا��بالغ ا��كتشفة.
نمو ا��بالغ ا��س��دة بو���ة أعلى من نمو ا��بالغ ا��كتشفة، وهو ما يعكس تحسن فعالية مراحل ا��تابعة والتنفيذ 

مقارنة بالف��ات السابقة.
انتقال العمل الرقابي تدريجيًا من ال��ك�� على الكشف إلى تعزيز ال�ثر ا��الي الفعلي ع�� التحصيل.

تحسن كفاءة ال�جراءات الل�حقة للتقارير الرقابية، بما في ذلك ا��تابعة القانونية والتنفيذية.

اتســـاع قدرة الجهاز على كشـــف ا��خالفات ا��الية ذات البعـــد الدولي أو ا��رتبطة بالتعامـــل�ت ا��قومة بالعمل�ت 
ال�جنبية.

تحسن نس�� في متابعة القضايا ا��الية ال�� �تطلب تسويات أو إجراءات قانونية معقدة.
اس��رار الحاجة إلى تعزيز أدوات التحصيل وا��تابعة القانونية في القضايا ذات الطابع الخارجي.

وعليه، فإن تطور ا��ؤ��ات ا��الية ا��ع�� عنها بالدول�ر خل�ل عام 2025 يعكس توســـع نطاق الكشـــف الرقابي وازدياد القدرة على 
�تبع ا��خالفات ا��الية ذات ال�ثر ا��رتفع، بما يعزز دور الجهاز في حماية ا��ال العام.

- 8 -

تش�� نسب الزيادة ا��سجلة في عام 2025 إلى تطور نوعي في ال�داء الرقابي، ���ثل في:

وتش�� هذه النتائج إلى أن التطور ا��ســـجل في عام 2025 ل� يقت�� على توســـيع نطاق الرقابة، بل يمتد إلى تعزيز قدرة الجهاز على 
تحويل نتائج التدقيق إلى اس��داد فعلى لل�موال العامة.

أظهرت نتائج عام 2025 تغ�ً�ا كب�ً�ا في حجم ا��بالغ ا��كتشـــفة وا��ـــع��  عنها بالدول�ر ال�مريكي مقارنة بعام 2023، حيث ارتفعت 
 ما 

ً
ــي عام 2023 إلى نحو 3.4 مليار دول�ر في عام 2025، مســـجلة ا��بالـــغ ا��كتشـــفة وا��طلوب اس��دادها من 823 ألف دول�ر فـ

ا، بحيث يعكس هذا ال�رتفاع الكب�� توســـع نطاق العمل الرقابي وقدرة الجهاز على كشف قضايا مالية ذات 
ً

يقارب 4000 ضعف
أثر مرتفع.

ورغم الزيادة الكب��ة في حجم ا��بالغ ا��كتشفة بالدول�ر، فإن مستويات ال�س��داد ما تزال محدودة مقارنة بحجم تلك ا��بالغ، وهو 
ما يرتبط بطبيعة هذه القضايا ال�� غالبًا ما �تصل بتعامل�ت أو عقود ذات طابع خارجي، و�تطلب إجراءات قانونية ومالية أك�� 

تعقيدًا قبل الوصول إلى مرحلة التحصيل الفعلي.

وتعكس هذه ا��ؤ��ات عددًا من الدل�ل�ت الرقابية ا��همة، أبرزها:

2.3.1 تطور ال�داء بالدول�ر
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تمثل الرقابـــة على القطاع ال�قتصادي أحد أهـــم مجال�ت عمل الجهاز ا��ركـــزي للرقابة ا��الية نظرًا ل�رتباطه ا��با�� با��ؤسســـات 
ال�نتاجية وال��كات العامة والجهات ال�� �تعامل مع موارد مالية كب��ة وعقود ومش��يات واســـت�مارات متنوعة. ويكتســـب 
تحليل أداء هذا القطاع أهمية خاصة لكونه يعكس مستوى ا��خاطر ا��الية في ال�قتصاد العام، ومدى فاعلية الرقابة في كشفها 

واس��داد ال�موال ا��رتبطة بها.

نفـــذ الجهاز خل�ل عام 2025 ما مجموعه 584 مهمة رقابية في القطاع ال�قتصادي، ما يعكس مســـتوى مرتفعًا من النشـــاط 
الرقابـــي ا��يداني. كما بلغ عدد التقارير ا��نجزة والصـــادرة 421 تقريرًا رقابيًا، وهو مؤ�� على إنتاجية رقابية مرتفعة قياسًـــا بعدد 

ا��همات ا��نفذة.

يدل هذا الحجم من النشـــاط الرقابي على توجه واضح نحو تكث�ف الرقابة على الجهـــات ال�قتصادية ذات ال�ثر ا��الي الكب��، كما 
يعكس انتقال العمل الرقابي من الطابع الرو�ي�� إلى الطابع القائم على معالجة ملفات ذات ق��ة مالية ومخاطر مرتفعة. وت��ز 

أهمية ذلك في ظل تعقيد العمليات ا��الية والتعاقدية في ا��ؤسسات ال�قتصادية العامة.

: أداء الرقابة على القطاع ال�قتصادي 2. الفصل الثاني

1.2 عدد ا��همات الرقابية

��لت أعمال التدقيق خل�ل عام 2025 ما مجموعه 706 جهات اقتصادية، وهو رقم يعكس اتساع نطاق الرقابة لي��ل معظم 
الجهات العامة ذات النشاط ال�قتصادي، بما في ذلك ا��ؤسسات وال��كات وا��نشآت ال�� تساهم الدولة في رأ��الها أو تقدم 

.
ً
 ماليا

ً
لها دعما

ويش�� هذا ال�نتشـــار إلى قدرة الجهاز على تغطية ��يحة واسعة من الجهات ال�قتصادية، إل� أنه يسلط الضوء في الوقت ذاته 
ــى ضخـــام ة حجم القطاع ال�قتصادي الخاضـــع للرقابة، وما �تطلبه ذلـــك من موارد ب��ية وتقنيـــة متقدمة ل��ان جودة  علـ

التدقيق واس��رار�ته.

2.2 عدد الجهات ا��دققة

بلغ إجمالي ا��بالغ ا��كتشـــفة وا��طلـــوب اس��دادها في القطاع ال�قتصادي خل�ل عام 2025 نحو: 123.7 مليار ل��ة ســـورية و24  
ل 

ّ
مليون دول�ر أمريكي، ويمثل ذلك نحو 18 % من إجمالي ا��بالغ ا��كتشـــفة بالل��ة الســـورية على مستوى الجهاز، في ح�� يشك

القطـــاع ال�قتصادي ١% من إجمالي ا��بالغ ا��كتشـــفة بالدول�ر. وتكشـــف هـــذه ال�رقام عن أن القطـــاع ال�قتصادي هو ا��صدر 
الرئـــي�� ل��خالفـــات ا��رتبطة بالعمل�ت ال�جنبية، وهو ما يرتبط بطبيعة نشـــاطه القائم على ال�ســـت��اد والتعاقدات الخارجية 
وا��ش��يات الك��ى. مع ال�شـــارة إلى أن ا��لفات التفت�شـــية تحال للشـــؤون الفنية والتحقيقية عنـــد ال��ورة، وهو ما يعكس 
ضخامة ا��بالغ ا��كتشـــفة بالدول�ر في ال�دارة الفنية والتحقيقية وبالتالي حجم ا��خاطـــر ا��الية الكامنة في العمليات ال�قتصادية 

العامة، سواء من حيث إدارة العقود أو تنفيذ ا��شاريع أو ضبط النفقات.

3.2 ا��بالغ ا��كتشفة وا��س��دة
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أمـــا على صعيد التحصيل وال�س��داد، بلغت ا��بالغ ا��س��دة فعليًا في القطاع ال�قتصادي 87.8 مليار ل��ة ســـورية و 20.6 ألف 
دول�ر أمريكي ويمثل ذلك نحو 52 % من إجمالي ا��بالغ ا��س��دة بالل��ة الســـورية على مستوى الجهاز، و 6 % من إجمالي ا��بالغ 

ا��س��دة بالدول�ر على مستوى الجهاز.

بلغت نســـبة ال�س��داد في القطاع ال�قتصادي 71 % بالل��ة السورية و0.09 % بالدول�ر ال�مريكي من أصل ا��بالغ ا��كتشفة في 
القطاع ال�قتصادي، ما يعكس وجود تحديات هيكلية في تحصيل ال�موال ا��رتبطة با��خالفات ال�قتصادية الدولية.

ويمكن تفس�� ذلك بعدة عوامل، أبرزها:

ويؤكد انخفاض نسبة ال�س��داد بالدول�ر إلى مستويات شبه معدومة، وجود فجوة كب��ة ب�� الكشف والتحصيل فى القضايا 
ذات البعد الخارجى أو ا��رتبطة بالعمل�ت ال�جنبية.

زًا واضحًا في القضايا ذات ال�ثر ا��الي الكب��، ومن أبرزها:
ّ

تعكس طبيعة ا��خالفات ا��كتشفة في القطاع ال�قتصادي خل�ل عام 2025 ترك

4.2 نسبة ال�س��داد ��ن القطاع ال�قتصادي

5.2 أبرزا��خالفات

تعقيد القضايا ا��الية والتعاقدية في ا��ؤسسات ال�قتصادية وإحال��ا ل�دارة الشؤون الفنية والتحقيقية.
ارتباط بعض ا��خالفات بجهات متعددة أو ب��كات متعاقدة.

طول ال�جراءات التنفيذية.
صعوبة �تبع ال�موال ا��رتبطة بالتعامل�ت الخارجية.

اس��رار التأخر في إعداد الحســـابات والقوائم ا��الية وعدم تســـوية ال�رصدة والتشابكات ا��الية وإجراء ا��طابقات 
ا����فية وفق ال�صول..

عـــدم التقيد بأحكام العقود وال��اء، بمـــا في ذلك تجزئة النفقات وتجاوز حـــدود ال��اء ا��با�� ووجود فروقات 
سعرية في بعض ا��ش��يات.

ضعف ال�ل��ام بمبدأ ال�ستحقاق ا��حاس�� وعدم تحميل ال�يرادات والنفقات للدورات ا��الية ال�� تخ��ا.

قصور في إدارة ا��ستودعات وا��خزون وعدم معالجة ا��واد الراكدة وال�رصدة ا��دورة من سنوات سابقة.
عدم تسوية التأمينات وال�مانات والتوقيفات ا��الية وفق القوان�� وال�نظمة النافذة.
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3. الفصل الثالث: أداء الرقابة على القطاع ال�داري

عدم تحويل الفوائض ا��الية واحت�اطيات ارتفاع ال�صول الثابتة إلى صندوق الدين العام. 
تجاوز السقوف النقدية ا����وح بها للصناديق وعدم التقيد بأحكام إدارة النقدية.

وتـــش�� هذه ال�نماط إلى أن الجـــزء ال�ك�� من ا��خاطر ا��الية في القطـــاع ال�قتصادي يرتبط بدورة ال�نفـــاق العام وإدارة العقود 
وا��شاريع، ما يستدعي تعزيز أدوات الرقابة الوقائية وليس فقط الرقابة الل�حقة.

عد الرقابة على القطاع ال�داري أحد ا��حاور ال�ساسية في عمل الجهاز ا��ركزي للرقابة ا��الية، نظرًا ل�تساع نطاق الجهات الخاضعة 
ُ
ت

لـــه وال�� ت��ل الـــوزارات وال�دارات والهيئات العامة والوحدات ال�دارية ا��حلية والجهـــات الخدمية. و����� هذا القطاع بكثافة 
ــي، وإن كانت في الغالب أقل  العمليـــات ا��الية وال�جرائية اليومية، ما يجعلـــه بيئة خصبة ل��خالفات ذات الطابع ال�داري وا��الـ

حجمًا من حيث الق��ة مقارنة بالقطاع ال�قتصادي، إل� أنها أك�� انتشارًا واتساعًا من حيث العدد.

، وهو ما يعكس مســـتوىً 
ً
نقـــذ الجهاز خل�ل عـــام 2025 ما مجموعه 325 مهمة رقابية في القطاع ال�داري، وإصدار 1162 تقريرا

مرتفعًا من النشاط الرقابي في هذا القطاع مقارنة ببقية القطاعات.
ويش�� هذا الحجم من ا��همات إلى ترك�� الجهاز على الرقابة الشاملة على ال�داء ا��الي وال�داري للجهات الحكومية، بما ي��ل تدقيق 
الحســـابات، ومراجعة ال�جراءات ا��اليـــة، والتحقق من ال�ل��ام بال�نظمـــة والقوان�� النافذة. كما يعكـــس ارتفاع عدد ا��همات 

طبيعة القطاع ال�داري الذي �ت�� بتعدد الجهات وتنوع العمليات ا��الية وال�جرائية اليومية.

1.3 عدد ا��همات الرقابية

بلـــغ عدد الجهات ال�� خضعـــت للتدقيق ��ن القطاع ال�داري خـــل�ل عام 2025 نحو 1594 جهة، وهـــو أعلى عدد من الجهات 
ا��دققة ب�� القطاعات، ما يعكس اتساع نطاق الرقابة على الجهات ال�دارية والخدمية. ويؤكد هذا الرقم أن القطاع ال�داري يمثل 
ال��يحة ال�ك�� من حيث عـــدد الجهات الخاضعة للرقابة، ال�مر الذي �تطلب جهدًا رقابيًا كب�ً�ا وموارد ب��ية متخصصة ل��ان 

تغطية شاملة ومستوى تدقيق كافٍ.

كما يعكس التوســـع في التدقيق توجهًا نحـــو تعزيز ال�نضباط ا��الي وال�داري في الجهات الحكومية وتحس�� مســـتوى ال�ل��ام 
بال�نظمة ا��الية وا��حاسبية.

2.3 عدد الجهات ا��دققة

أسفرت أعمال الرقابة في القطاع ال�داري خل�ل عام 2025 عن اكتشاف مبالغ مالية مطلوب اس��دادها بلغت نحو 28.81 مليار 
ــي ا��قابل، بلغت ا��بالغ  ل��ة ســـورية قديمة، و 4.40 مليـــون دول�ر أمريكي، 17.62 مليون يـــورو، 2.91 مليون جنيه إس��لي��. فـ

ذكر بالعمل�ت ال�جنبية.
ُ
ا��س��دة فعليًا 5.73 مليار ل��ة سورية دون تسجيل اس��دادات ت

ويمثل حجم ا��بالغ ا��كتشـــفة في القطاع ال�داري نحو 4.2 % فقط من إجمالي ا��بالغ ا��كتشـــفة بالل��ة الســـورية على مستوى 
الجهاز، وهو ما يعكس أن ا��خالفات في هذا القطاع أقل من حيث الق��ة ا��الية مقارنة بالقطاع�� ال�قتصادي والف��، لكنها أك�� 

انتشارًا من حيث التغطية.

3.3. ا��بالغ ا��كتشفة وا��س��دة
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بلغت نســـبة ال�س��داد في القطاع ال�داري نحو 20 % من إجمالي ا��بالغ ا��كتشفة بالل��ة السورية ��ن القطاع، وهي ثاني أعلى 
نسبة اس��داد ب�� جميع القطاعات خل�ل عام 2025، ولكن دون ا��ستويات ا��أمولة.

ويعكس هذا ا��ستوى من ال�س��داد عدة مؤ��ات إيجابية، من أبرزها:

أظهـــرت نتائج التدقيق في القطاع ال�داري خل�ل عام 2025 أن طبيعة ا��خالفات تختلف عن نظ��تها في القطاع ال�قتصادي من 
حيث الحجم والق��ة، لكنها �ت�� بانتشار أوسع وتأ��� مبا�� على كفاءة ال�نفاق العام وال�نضباط ا��ؤس��. ويمكن تصنيف أبرز 

ا��خالفات ا��كتشفة ��ن ا��حاور التالية:

4.3 نسبة ال�س��داد في القطاع ال�داري

5.3 أبرز ا��خالفات

مرونة نسبية فى معالجة ا��خالفات ال�دارية مقارنة بالقضايا ال�قتصادية ا��عقدة.
��عة اتخاذ ال�جراءات التصحيحية والتنفيذية في الجهات ال�دارية.

محدودية تشابك القضايا مع أطراف خارجية دولية.
إمكانية التسوية ا��الية ا��با��ة في العديد من الحال�ت.

عدم ال�ل��ام بتحويل اش��اكات التأمينات ال�ج��اعية وحصة صاحب العمل إلى الجهات ا��ختصة وفق ال�صول.
وجود مخالفات في ال�نظمة ا��الية وا��حاســـبية، ��لت ضعف ال�ل��ام بمسك السجل�ت ا��حاسبية والتعل��ات 

ا��الية وال�ع��ادات ا��قررة با��وازنة.
عدم التقيد بأحكام العقود وال��اء، بما في ذلك اللجوء للتعاقد بال��ا�� وتجزئة النفقات وعدم تصفية ســـلف 

ال��اء أصولً�.
عـــدم ال�ل��ام بأحـــكام ر�� الطابع وبعـــض ال�ل��امات ال��يبية، مـــا أدى إلى ترتب غرامات تـــأخ�� في عدد من 

الجهات.
قصور في إدارة ا��ستودعات من حيث الجرد الدوري وتو�يق وإدخال ا��واد وفق ال�نظمة النافذة.

وجود أخطاء في التصنيف والتســـجيل ا��حـــاس�� وعدم التقيد بالتعل��ات الناظمـــة للعل�قة ا��الية ب�� الجهات 
العامة ووزارة ا��الية والجهاز ا��ركزي للرقابة ا��الية.
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ع معالجة مقارنة بالقضايا ال�قتصادية الك��ى، ما يش�� إلى أن  ����� ا��خالفـــات في القطاع ال�داري بأنها أقل تعقيدًا قانونيًا وأ��
مكامـــن الخلل ترتبـــط غالبًا بضعف أنظمة الضبـــط الداخلي أو نقص الكفـــاءة ال�دارية، وليس بال��ورة بوجود ممارســـات 

احت�الية واسعة النطاق.
عليه، فإن تحـــس�� نظم الرقابة الداخلية، وتعزيز التدريب ا��حاس��، وربط ال�داء ا��الي با��ســـاءلة ال�دارية ا��با��ة، يحدّ من تكرار 

هذه ا��خالفات، ويحوّل الرقابة من أداة تصحيح ل�حق إلى أداة وقاية مبكرة.

4. الفصل الرابع: إدارة الشؤون الفنية والقانونية
عدّ إدارة الشـــؤون الفنية والقانونية الذراع التحقيقي والقانوني للجهاز ا��ركزي للرقابة ا��الية، وهي الحلقة ال�� �تحول فيها نتائج 

ُ
ت

التدقيق إلى إجراءات قانونية ملزمة. ويظهر تحليل أدائها خل�ل عام 2025 أن هذه ال�دارة كانت ا��حرك ال�ســـا�� للقضايا ذات 
ال�ثر ا��الي ال�ك�� على مستوى الجهاز.

ا تمثل في 145 تقريرًا تحقيقيًا منجزًا وصادرًا، 281 مذكرة تحقيق مرفوعة، ومعالجة أك�� 
ً

��د عام 2025 نشـــاطًا تحقيقيًا مكثف
مـــن 2,380 كتاب وارد وصادر. تعكس هذه ا��ؤ��ات كثافة العمل ال�جرائي ا��رتبط بمتابعة ا��لفات، كما تش�� إلى أن ال�دارة لم 

تقت�� على استقبال الشكاوى، بل تعاملت مع قضايا محالة من القطاعات الرقابية ال�خرى.

يُل�حـــظ أن عـــدد مذكرات التحقيق يفوق عدد التقاريـــر ا��نجزة، ما يدل عل وجود قضايا متعـــددة ا��راحل �تطلب تحليل�ت فنية 
وقانونية مت�ابعة قبل إصدار التقرير النهائى.

1.4 عدد التحقيقات ا��نجزة

تعكس النتائج ا��الية ل�دارة الشـــؤون الفنية والقانونية خل�ل عام 2025 الوزن ال�ك�� لهذه ال�دارة ��ن منظومة الرقابة ا��الية، 
إذ �تول معالجة القضايا ذات ال�ثر ا��الي ال�على على مســـتوى الجهاز، حيث بلغ إجمالي ا��بالغ ا��كتشفة وا��طلوب اس��دادها 527 

مليار ل��ة سورية و 3.385 ملياردول�ر أمريكي و 140.77 مليون يورو.

2.4 ا��بالغ ا��كتشفة وا��س��دة
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وتمثل هذه الق�� نحو 77.6 % من إجمالي ا��بالغ ا��كتشفة بالل��ة السورية على مستوى الجهاز، ونحو 99 % من إجمالي ا��بالغ 
ا��كتشـــفة بالدول�ر، ما يؤكد أن ال�دارة �تعامل مع القضايا ال�ك�� من حيث الق��ة ا��الي، إضافة ل��ك�� الجهاز على متابعة القضايا 
التحقيقية بأولوية عالية نظرا لحجم ا��بالغ الكب��ة وأهمي�ها بما ينسجم مع رؤية الجهاز بال��ك�� على ا��لفات ذات ال�ثر ا��الي ال�على 

خل�ل عام 2025.

ا، خاصة القضايـــا ا��رتبطة بالعقود 
ً

ـــا فنيًا وقانونيًا معمق
ً

ــي ا��لفات ال�� �تطلب تحقيق ز ا��خالفات الك��ى فـ
ّ

ويعكـــس ذلك ترك
الك��ى وا��شـــاريع وال�نفاق العام، على صعيد ا��بالغ ا��س��دة، بلغت ا��بالغ ا��س��دة فعليًا  75 مليار ل��ة سورية، 308 ألف دول�ر 

أمريكي، و 68.48 ألف يورو.

وتمثل هذه الق�� نحو 44.5 % من إجمالي ا��بالغ ا��س��دة بالل��ة السورية عل مستوى الجهاز، ما يؤكد الدور ا��حوري لل�دارة فى 
تحقيق ال�ثر ا��الي ا��با�� للعمل الرقابي.

عد هذه النســـبة محدودة قياسًـــا 
ُ
بلغت نســـبة ال�س��داد ��ن إدارة الشـــؤون الفنية والقانونية 14 % بالل��ة الســـورية، وت

بضخامة ا��بالغ ا��كتشـــفة وتعقيد القضايا ا��رتبطة بهـــا، حيث �ت�� معظم ا��لفات ال�� تعالجهـــا ال�دارة بطابع قانوني وجزائي 
معقد �تطلب وقتا أطول للتحصيل النهائي.

أمـــا بالعمـــل�ت ال�جنبية، فبلغت 0.01 % بالـــدول�ر  و 0.05 % باليورو، ويظهر انخفاض نســـب ال�س��داد بالعمل�ت ال�جنبية 
ج النظام ا��الي ا��حلي أو ا��رتبطة بعقود وتوريدات خارجية. اس��رار التحديات ا��رتبطة بت�بع ال�موال خار

3.4 نسبة ال�س��داد

ــي إطـــار حماية ا��ال العام، تم إصـــدار 67 قرار حجز احت�اطي، مقابل 37 قرار رفع حجز، ويعكس ذلك اســـتخدامًا نشـــطًا لل�داة  فـ
ال�ح��ازية ل��ان عدم تهريب ال�موال أو الت��ف بال�صول قبل استكمال التحقيقات.

وتعدّ هذه القرارات مؤ�ً�ا على جدية الجهاز في حماية ال�موال العامة بشكل فوري، وعدم ال�كتفاء با��عالجة الل�حقة.

4.4 قرارات الحجز ال�حت�اطي

ات�� عام 2025 بمعالجة قضايا ك��ى ذات أثر مالي مرتفع توزعت على عدة وزارات، ومن أبرز أنماطها:

5.4 القضايا الك��ى ذات ال�ثر

مخالفات في العقود وا��ش��يات العامة تمثلت في التجزئة غ�� القانونية للعقود، وعدم التقيد بال��وط الفنية، 
وتنظ�� عروض وفوا��� ووثائق غ�� صحيحة.

التل�عب بالســـجل�ت وا��خزون وا��واد من خل�ل عدم دقة القيود، والتل�عب بال�رصدة، ومخالفات ا��ســـتودعات 
وا��حروقات.

اختل�س واســـت�ل�ء على ا��ال العام وســـوء اســـتخدام الصل�حيات الوظيفية لتحقيق منافع شخصية أو إلحاق 
ال��ر با��ال العام.
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6.4 ال�جراءات القانونية ا��تخذة

.
ً
��ف نفقات وسلف مالية بصورة مخالفة لل�صول وعدم است�فاء ال��ائب والرسوم ا����تبة قانونا

ــي ا��واد والتجـــه��ات والعقـــود التنفيذيـــة أدت إلى عدم مطابقـــة بعض ال�عمـــال وا��واد  مخالفـــات فنية فـ
ل��واصفات وا��عا��� ا��ع��دة.

مخالفات إدارية وتنظ��ية ��لت مســـك الســـجل�ت والوثائـــق الر��ية بصورة مخالفـــة لل�نظمة والتعل��ات 
النافذة.

أ��ار وخسائر لحقت بالجهات العامة نت�جة أعمال ال��قة والتخريب والنهب ال�� رافقت مرحلة سقوط النظام 
البائد والتحرير.

الل�فت في هذه القضايا أن معظمها يرتبط بإدارة العقود وا��ش��يات والضبط الداخلي، ما يش�� إلى أن نقطة الضعف الرئيسية 
تكمن في مرحلة تنفيذ ال�نفاق وليس في التخطيط فقط. كما أن بعض القضايا حملت طابعا جزائيًا واضحًا، ما استدعى إحال��ا 

مبا��ة إلى القضاء ا��ختص.

اتخذت ال�دارة خل�ل عام 2025 حزمة من ال�جراءات القانونية الحازمة، أبرزها إحالة قضايا إلى القضاء ا��ختص، وإصدار قرارات 
حجـــز احت�اطـــي، ومنع مغادرة في بعـــض ا��لفات الحساســـة، بال�ضافة لفرض عقوبـــات مســـلكية، و��ف أو إيقاف بعض 
العامل��، ومتابعة تنفيذ قرارات التحصيل، ويعكس هذا النهج انتقال الرقابة من مرحلة الكشـــف إلى مرحلة ا��ساءلة الفعلية 

والتنفيذ القانونى.

: أداء الرقابة على صكوك العامل�� 5. الفصل الخامس
ــى صكوك العامل�� أحد ا��ســـارات الرقابية ا��همة في عمل الجهـــاز ا��ركزي للرقابة ا��الية، نظـــرًا ل�رتباطها ا��با��  عـــد الرقابة علـ

ُ
ت

بالحقوق ا��الية للعامل�� في الجهـــات العامة وما ���تب عليها من آثار مالية على الخزينة العامة. وتس��دف هذه الرقابة التأكد 
من ســـل�مة القـــرارات ا��الية وال�دارية ا��تعلقـــة بالرواتب والتعويضات والتســـويات الوظيفية ومدى توافقهـــا مع القوان�� 

وال�نظمة النافذة.

ا، وردت من مختلف 
ً

ــى إدارة الرقابة على صكوك العامل�� خـــل�ل عام 2025 نحو 155,541 صـــك بلغ عـــدد الصكوك الواردة إلـ
الجهات العامة الخاضعة لرقابة الجهاز، وت��ل الصكوك ا��تعلقة بالقرارات ا��الية وال�دارية ا��رتبطة بشؤون العامل��.

1.5 عدد الصكوك الواردة

ا، حيث تمت 
ً

بلـــغ عدد الصكوك ال�� تم تأش��ها بعد تدقيقهـــا والتأكد من مطابق��ا لل�نظمة والقوان�� النافذة 154,908 صك
مراجع��ا والت�بت من سل�مة ال�جراءات ا��الية وال�دارية الواردة فيها.

2.5 عدد الصكوك ا��ؤ��ة

ا، وذلك نت�جة وجود مل�حظات أو مخالفات �تعلق بعدم است�فاء ال��وط النظامية أو 
ً

بلغ عدد الصكوك غ�� ا��ؤ��ة 633 صك
الحاجة إلى استكمال بعض الوثائق وال�جراءات قبل اع��ادها.

3.5 عدد الصكوك غ�� ا��ؤ��ة
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ا وفق ال�صول ا��ع��ـــدة، وذلك بعد ال�ن��اء من تدقيقها أو اســـتكمال ال�جراءات 
ً

بلـــغ عدد الصكـــوك ا��حفوظة 136,432 صك
ا��رتبطة بها.

ل عام 2025 نقطة تحول مؤسســـية في مس��ة الجهاز ا��ركزي للرقابة ا��الية، حيث لم يقت�� العمل على تكث�ف النشـــاط 
ّ

يشـــك
الرقابـــي، بل تزامن مع إعادة هيكلة شـــاملة وتحديث في ا��نهجيات وال�دوات، بما يعزز قدرة الجهاز على ممارســـة رقابة حد�ثة 

قائمة على ا��خاطر والتحول الرقمي والحوكمة الرشيدة.

تمـــت مراجعة الهيكل التنظ��ي للجهاز بصورة شـــاملة، بما ي��ن وضوح خطوط الصل�حيات وا��ســـؤوليات، وتقليل التداخل 
ــي، ورفع كفاءة اتخاذ القـــرار، كما تم العمل على إعـــداد توصيفات وظيفية دقيقة وبطاقـــات وصف وظيفي محدثة،  الوظيفـ

وربطها بمؤ��ات أداء واضحة ل��ان ا��ساءلة وتحس�� ال�نتاجية ا��ؤسسية.
��د عام 2025 إطل�ق عملية إعادة هيكلة مؤسسية شاملة ��لت:

ويعكس هذا ا��ســـار انتقال الجهاز من نموذج تقليـــدي قائم على الرقابة الل�حقة فقط، إلى نمـــوذج أك�� حداثة يع��د على إدارة 
ا��خاطر.

4.5 عدد الصكوك ا��حفوظة

: التحول ا��ؤس�� والتطوير الق�� الثاني

: إعادة الهيكلة والتطوير ال�داري 6. الفصل السادس

1.6 مراجعة الهيكل التنظ��ي والنظام الداخلي

تم اتخاذ مجموعة من ال�جراءات لضبط ال�داء الوظيفي، أبرزها:

كما تم إصدار قرارات ترفيع وتمديد وترقية وفق أسس موضوعية، بما يعزز ال�ستقرار الوظيفي ويرفع مستوى ال�داء.

2.6 ضبط ال�داء الوظيفي وال�نضباط ا��ؤس��

إعـــداد م��وع قانون جديد للجهاز ا��ركزي للرقابـــة ا��الية، �هدف إلى تعزيز اســـتقل�لي�ه، وتطوير أدواته الرقابية، 
وتنظ�� آليات عمله بما يواكب التحول�ت ا��ؤسسية والرقمية.

مراجعة الهيكل الوظيفي والتنظ��ي والنظام الداخلي.
استحداث إدارات جديدة، أبرزها إدارة ا��خاطر و��ان الجودة، إدارة الرقابة على ال�من والدفاع.

إدارة الرقابة على الصندوق السيادي، وتأسيس ا��عهد التخص�� للرقابة ا��الية.

تطبيق نظام الب��ة لضبط الدوام.
إعداد نموذج موحد لتقي�م ال�داء الوظيفي، وربط التقي�م بال�نتاجية والكفاءة.

تعزيز ا��تابعة ال�دارية وال�نضباط ا��ؤس��.
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��ـــد عام 2025 تنفيذ برنامج متكامـــل لتطوير ا��وارد الب��ية في الجهاز ا��ركزي للرقابة ا��الية، بهدف تعزيز الكفاءة ا��ؤسســـية 
ورفع جودة ال�داء الرقابي بما �تناسب مع اتساع نطاق العمل الرقابي ومتطلبات التحول ا��ؤس��.

فقد جرى تنفيذ عملية تقي�م شـــاملة للعامل�� اســـتندت إلى معا��� ال��اهة ا��هنية والكفاءة الفنية والقدرة ال�نتاجية وال�ل��ام 
ا��ـــؤس��، وتم على ضـــوء نتائج التقي�م إجراء تدوير إداري وف�� واســـع، وتكليف قيادات جديدة لعدد مـــن ا��ديريات والفروع، 
إضافة إلى إعادة توزيع ا��ـــوارد الب��ية بما يعزز كفاءة ال�داء ا��ؤس��. كما تم إجراء مقابل�ت تقي�م لعدد من العامل�� وتنفيذ 

زيارات ميدانية لعدد من فروع الجهاز في ا��حافظات بهدف تعزيز ا��تابعة ا��يدانية وتحس�� مستوى ال�داء.

و��ـــدت مديرية الت��ية ال�دارية عـــددًا من ال�جراءات التطويرية ا��همة، تمثلت في مراجعـــة وتحديث الهيكل التنظ��ي للجهاز 
وإعادة هيكلة ا��ل�ك الوظيفى، إضافة إلى تقي�م 126 عاملً� وتنفيذ زيارات ميدانية لعدد من الفروع. كما تم إصدار قرارات ترفيع 

ا بعد التنسيق مع الجهات ا��ختصة.
ً

لـ 49 عاملً� وتمديد لـ  147 عاملً�، وتمديد خدمة 29مفتش

ا ل��شـــاركة فيها، بنســـبة زيادة بلغت 100 % 
ً

 تدريبيًا وترشـــيح 70 موظف
ً
وفي إطار تطوير القدرات ا��هنية، تم تنفيذ 38 برنامجا

مقارنة بالعام السابق، إضافة إلى أرشفة 1016 إصبارة وظيفية وإعداد 629 بطاقة تفت�ش إلك��ونية ��ن إطار التحول الرقمي 
ل�دارة ا��وارد الب��ية.

كما عمل الجهاز على اســـتقطاب الكفـــاءات وتعزيز البنية الب��ية للعمل الرقابي، حيث تم اســـتقبال طلبـــات إعادة العامل�� 
ا ودراسة أوضاعهم، إضافة إلى إجراء مقابل�ت توظيف مع 108 متقدم�� والتعاقد مع 40 عاملً� جديدًا وفق 

ً
ا��فصول�� ســـابق

ال�حت�اجات الفعلية للجهاز.

يمثل اســـتحداث إدارة ا��خاطرو��ان الجودة أحد أهم التحول�ت ا��ؤسســـية خل�ل عام 2025، حيـــث انتقل الجهاز تدريجيًا من 
نموذج الرقابة التقليدية إلى نموذج التدقيق ا��ب�� على ا��خاطر.

3.6 الت��ية ال�دارية واستقطاب الكفاءات وبناء القدرات

7. الفصل السابع: إدارة ا��خاطر و��ان الجودة

يمثل اســـتحداث إدارة ا��خاطرو��ان الجودة أحد أهم التحول�ت ا��ؤسســـية خل�ل عام 2025، حيث انتقـــل الجهاز تدريجيًا من 
ا:

ً
نموذج الرقابة التقليدية إلى نموذج التدقيق ا��ب�� على ا��خاطر، وتم إعداد الهيكل التنظ��ي ل�دارة ا��خاطر و��ان الجودة مت��ن

كما تم إعداد توصيف مبدئي ل��هام وال�ختصاصات ل��ان وضوح ال�دوار وتكاملها مع ال�دارات الرقابية ال�خرى.

1.7 مرحلة التأسيس

ق�� إدارة ا��خاطر
ق�� ا��عا��� والتطوير ا��ه��

ق�� توكيد الجودة
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2.7 إعداد ا��نهجيات
ــى إعداد تصور متكامل لتدفـــق العمليات بدءًا من تحليـــل البيانات وتصنيف ا��خاطر وصـــولً� للتقارير، ومراجعة  تـــم العمل علـ
السياســـات الحالية واق��اح تعديل�ت لتـــب�� التدقيق ا��ب�� على ا��خاطر، بال�ضافة ل�عداد اســـتبيانات لقيـــاس جاهزية الكوادر 

لتطبيق ا��نهجية الجديدة.

3.7 إدماج مفهوم التدقيق ا��ب�� على ا��خاطر

1.8 تطوير البنية التحت�ة التقنية

: التحول الرقمي 8. الفصل الثامن

بدأ الجهاز بوضع ال�سس ال�ولية لتطبيق منهجية التدقيق ا��ب�� على ا��خاطر، بما ي��ل:

ــي تطوير العمل ا��ؤس�� خـــل�ل عام 2025، حيث تم تنفيـــذ حزمة متكاملة من  ل التحول الرقمي أحد ا��حاور الرئيســـية فـ
ّ

شـــك
ا��شاريع التقنية الداعمة للعمل الرقابي وال�داري.

ويُعد هذا التحول خطوة اس��ا�يجية نحو رفع كفاءة العمل الرقابى وتعظ�� أثره على ا��الية العامة.

تم تنفيذ مجموعة من ا��شاريع الرقمية، أبرزها:

تم إعداد سياسات متكاملة ل�من ا��علومات تهدف إلى:

تحديد أولويات التدقيق وفق مستوى ا��خاطر.
توجيه ا��وارد نحو ا��لفات ال�على أثرًا.

تحس�� جودة ا��خرجات الرقابية.
تعزيز الوقاية من ا��خالفات قبل وقوعها.

جرد كامل لل�جهزة وا��عدات التقنية.
تحديث نسبة كب��ة من العتاد والتجه��ات.

تزويد الجهاز بمئات الحواسيب والطابعات الحد�ثة.
رفع مستوى الجاهزية التقنية إلى مستويات متقدمة.

3.8 أمن ا��علومات
حماية البيانات وال�صول الرقمية.

تعزيزأمن الشبكات.
رفع مستوى الوعي ال�م�� لدى العامل��.

��ان اس��رارية العمل الرقمي.

2.8 ال�نظمة وا��نصات الرقمية

إطل�ق ا��وقع ال�لك��وني الر��ي.
إطل�ق منصة الشكاوى.

إنشاء ديوان ا��راسل�ت ال�لك��وني.
إنشاء منصة تعل��ية رقمية ل��عهد الرقابي.
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9. الفصل التاسع: ا��عهد التخص�� للرقابة ا��الية
��ـــد عام 2025 إحـــداث ا��عهد التخص�� للرقابة ا��الية بموجب القرار رقم /451/ تار�ـــخ 5-8-2025، في خطوة اس��ا�يجية 
لتعزيـــز الكفاءة ا��هنية وبنـــاء منظومة تدري�� رقابي حد�ثة. يشـــكل إحداث ا��عهد التخص�� للرقابـــة ا��الية أحد أهم ا��نجزات 
ال�س��ا�يجية لعام 2025، كونه يؤســـس ��نظومة تدريب رقابي مستدامة قائمة على ا��هنية والتخصص. �هدف إحداث ا��عهد 
إلى رفع كفاءة الكوادر الرقابية، وبناء مســـار مه�� تدري�� مســـتدام، ومواكبة ا��عا��� الدولية في التدريب الرقابي، ودعم التحول 

ا��ؤس�� للجهاز. وعمل ا��عهد على:

10. الفصل العا��: ال�تصال الحكومي والحضور الدولي
ا من إدراكه 

ً
عمل الجهاز ا��ركزي للرقابة ا��الية خل�ل عام 2025 على تعزيز حضوره ا��ؤس�� عل ا��ســـتو��� ا��حلي والدولي، انطل�ق

ل�همية التواصل ا��ؤس�� وتبادل الخ��ات في تطوير منظومة الرقابة ا��الية وتحس�� جودة ا��مارسات ا��هنية.
فقد شـــارك الجهاز في مؤتمر INCOSAI العا��ي الذي يعدّ أحد أهم ا��حافل الدولية لل�جهزة العليا للرقابة ا��الية وا��حاسبة، حيث 
�ت�ـــح هذا ا��ؤتمـــر تبادل التجارب والـــخ��ات ب�� ال�جهزة الرقابية في مختلف الدول ومناقشـــة التوجهـــات الحد�ثة في مجال 

الحوكمة ا��الية والتدقيق الحكومي.
كما عزز الجهاز تواصله مع منظمة ال�نتوساي (INTOSAI)، ال�� تمثل ا��ظلة الدولية لل�جهزة العليا للرقابة، إضافة إلى التواصل 
والتعاون مع عدد من ال�جهزة النظ��ة، من بينها ديوان ا��حاســـبة في دولة قطر، بما ي��م في تبادل ا��عرفة ا��هنية وال�ستفادة 

من التجارب الدولية في تطوير أساليب العمل الرقابي.
ــي إطـــار الحضور ا��ـــه�� على ا��ســـتوى ال�قل��ـــي، تم اع��ـــاد ثل�ثة أبحـــاث ع��يـــة فائزة في مســـابقة منظمة ال�ربوســـاي  وفـ
(ARABOSAI)، وهو ما يعكس مســـتوى ا��شـــاركة الع��ية وا��هنية لكوادر الجهاز في تطوير الفكـــر الرقابي وتبادل ا��عرفة مع 

ال�جهزة الرقابية العربية.
ــى الصعيد ا��حلي، اضطلعـــت مديرية ال�تصـــال الحكومي بدورمهم في تعزيـــز التواصل ا��ؤس�� مـــع الجهات الحكومية  وعلـ
والجمهور، حيث تم اســـتقبال 261 شكوى واردة إلى الجهاز والعمل على معالجة 152 شكوى منها خل�ل العام، إضافة إلى إصدار 
324 كتابا ر��يًا ��ن إطار التنســـيق ا��ؤس�� ومتابعة القضايا الرقابية ا��ختلفة. ويعكس هذا النشـــاط اتســـاع دور ال�تصال 
ــي إدارة التواصل ا��ؤس��، بل أيضا في تعزيز الشـــفافية وتلقي  الحكومـــي بوصفه أداة داعمة للعمـــل الرقابي، ليس فقط فـ

ا��ل�حظات والشكاوى ال�� قد ت��م في كشف ا��خالفات أو تحس�� ال�داء ا��ؤس��.
ــي أن الجهاز يعمل ��ن إطـــار تفاعلي مع البيئة الرقابيـــة ال�قل��ية والدولية،  وبصـــورة عامـــة، يؤكد هذا الحضور ا��حلي والدولـ
ويحرص على ال�ســـتفادة من تبادل الخ��ات وا��عا��� ا��هنية الحد�ثة بما ي��م في تطوير أدواته الرقابية وتعزيز دوره في حماية 

ا��ال العام.

ويمثل ا��عهد رك��ة أساسية ل��ان استدامة الكفاءة الرقابية ورفع جودة ال�داء الف�� مستقبلً�.

تجه�� برامج تدريبية تأسيسية وتخصصية مبنية على احت�اجات الجهاز.
ت���� منصة تعل��ية إلك��ونية لدعم التدريب ا��رن.

إعداد النظام الداخلي والهيكل التنظ��ي ل��عهد.

إعداد خطة اس��ا�يجية وتشغيلية لعام 2026.
تجه�� برنامج تأهيلي لـ 113 مفتش معاون ونحو 40 من العائدين إلى العمل.

ربط نتائج التدريب با��سار الوظيفي للعامل�� الفني��.
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ا١. الفصل الحادي ع��: تعزيز الجاهزية ا��ؤسسية ع�� مديرية الدعم والتوريد
إلى جانب مسارات التحول الرقمي وبناء القدرات الب��ية، ��د عام 2025 تعزيزًا م��وسا في البنية التشغيلية للجهاز من خل�ل 
تفعيل دور مديرية الدعم والتوريد، بما أ��م في رفع مســـتوى الجاهزية ا��ؤسسية وتوف�� البيئة ا��ناسبة لتنفيذ العمل الرقابي 
بكفاءة واســـتدامة، وقد ركزت جهود ا��ديرية على إعـــادة تأهيل وتجه�� البنية ا��ادية للجهاز، ��لت أعمـــال تجه�� ال�بنية وا��قار 
ال�داريـــة وتحس�� بيئة العمل، إضافة إلى تأم�� ال�ليات والتجه��ات اللوجســـت�ة الل�زمة لدعم تنفيذ ا��همات الرقابية في ا��ركز 

والفروع.
� للتحول ا��ؤس��، حيث لم يقت�� التطوير على الجوانب التنظ��ية والتقنية، بل ��ل أيضا إعادة بناء 

ً
ويُعد هذا ا��سارجزءًا مكمل

ن الجهاز مـــن أداء مهامه بكفاءة أعلى، وتدعم اســـتدامة العمل الرقابي في مختلف 
ّ

ا��قومات التشـــغيلية ال�ساســـية ال�� تمك
الظروف.

12. الفصل الثاني ع��: قراءة تحليلية لل�داء ا��ؤس�� لعام 2025

الق�� الثالث: القراءة التحليلية الشاملة لل�داء

ــى تحقيق نتائج رقمية، بل  يمثـــل عام 2025 عامًا انتقاليًا في مســـار العمل الرقابي للجهـــاز ا��ركزي للرقابة ا��الية، إذ لم يقت�� علـ
كشـــف بصورة واضحة طبيعة التحديات الهيكلية ا��رتبطة بحماية ا��ال العام، ودرجة التعقيد في منظومة ال�س��داد والتنفيذ، 

ومستوى التفاوت في ال�داء ب�� القطاعات.
ل تحليل ال�داء ا��ؤس�� لعام 2025 خطوة أساسية لفهم عمق النتائج الرقابية ا��تحققة وتقي�م أثرها الفعلي على حماية 

ّ
يشـــك

ا��ال العام. ويســـتند هـــذا الفصل إلى قـــراءة تكاملية ل��ـــؤ��ات ا��اليـــة والرقابية وا��ؤسســـية بهدف اســـتخل�ص الدل�ل�ت 
ال�س��ا�يجية وتحديد مجال�ت التحس�� ا��ستقبلي.

، ما يعكس 
ً
ظهـــر نتائـــج العمل الرقابي لعـــام 2025 وجود فجوة واضحـــة ب�� حجم ا��بالغ ا��كتشـــفة وا��بالغ ا��ـــس��دة فعليا

ُ
ت

محدودية تحويل مخرجات العمل الرقابي إلى أثرمالي م��وس. ول� يرتبط هذا التباين بضعف في عمليات الكشـــف أو التدقيق، 
بقدرما يرتبط بفعالية ا��راحل الل�حقة، ول� س��ا إجراءات ا��تابعة القانونية والتنفيذ والتحصيل، ويعكس ذلك وجود اختل�ل في 
تكامل سلســـلة الق��ة الرقابية، حيث تنتقل القضايا من مرحلة الكشـــف إلى التحقيق وا��عالجـــة القانونية دون أن يقابل ذلك 

كفاءة مماثلة في مرحلة التحصيل، ال�مر الذي يؤدي إلى تأخر اس��داد ال�موال العامة.
كمـــا �تأثر فجوة ال�س��داد بطبيعـــة القضايا محل ا��عالجة، إذ �ت�� نســـبة كب��ة منها بالتعقيد القانوني والتشـــابك ال�جرائي، 
خاصـــة في القطاعـــات ا��رتبطة بالعقود وا��شـــاريع والتعامل�ت ذات الطابـــع التجاري أو الدولي، ما يطيل أمـــد ا��عالجة ويؤخر 
 من القضايا قيد ا��عالجة يعود لف��ات زمنية ســـابقة، ال�مر الذي يزيد 

ً
الوصـــول إلى التحصيل الفعلي. ويُضاف إلى ذلك أن جزءا

د 
ّ

مـــن صعوبة تحصيل ال�موال ا��رتبطة بها نت�جة تقـــادم ال�جراءات، وتغ�� ال�وضاع القانونية وا��اليـــة لل�طراف ا��عنية، وتعق
عمليـــات الت�بـــع والتنفيذ. كما �تأثر عمليـــات التحصيل في بعض الحال�ت بقيـــام ال�طراف ا��عنية بإخفاء ال�مـــوال أو نقلها أو 

تهريبها، بما يعيق إجراءات الت�بع والتنفيذ ويحد من إمكانية اس��دادها في الوقت ا��ناسب.
وعلى الرغم من تأخر التحصيل الفعلي في عدد من القضايا، إل� أن الجهاز يع��د بشـــكل منهجي على اتخاذ إجراءات تحفظية، وفي 
مقدم��ـــا الحجز ال�حت�اطي على ال�مـــوال وال�صول، بما يحد من مخاطر الت��ف بها أو تهريبهـــا، ويؤمّن قاعدة قانونية لتنفيذ 
قرارات التحصيل عند اســـتكمال ال�جراءات القضائية، إل� أن هذه ال�جراءات تبقى ذات طابع مؤقت ول� تشكل بديلً� عن كفاءة 

أنظمة التحصيل والتنفيذ.

1.12 فجوة ال�س��داد ا��الي
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تعود فجوة ال�س��داد ا��الي إلى مجموعة من العوامل ا��تداخلة، أبرزها:

1.1.12 أسباب الفجوة

رغم نجاح الجهاز في كشـــف مبالغ مالية كب��ة، فإن انخفاض نســـب ال�س��داد الفعلي يحدّ من تحقيـــق ال�ثر ا��الي ا��با�� لنتائج 
العمل الرقابي، من حيث ��عة إعادة ال�موال إلى الخزينة العامة وال�ستفادة منها في الوقت ا��ناسب.

كما يؤدي اس��رار هذه الفجوة إلى بقاء جزء من ال�موال محل ا��خالفات دون تحصيل لف��ات زمنية ممتدة، وما يرافق ذلك من 
ــي ا��قابل، ت��م ال�جراءات التحفظية  زيـــادة الجهد ال�داري والقانوني الل�زم ��تابعة القضايا واســـتكمال إجراءات التحصيل. وفـ
ا��تخـــذة، مثل الحجز ال�حت�اطي وال�جراءات القضائيـــة، في حماية ال�موال العامة والحد من ضياعهـــا، بما ي��ن الحفاظ على 

الحقوق ا��الية للدولة إلى ح�� استكمال إجراءات التحصيل.

2.1.12 أثر الفجوة على ا��الية العامة

تجدر ال�شارة إلى أن ا��بالغ ا��كتشفة وا��طلوب اس��دادها الواردة في هذا التقرير ل� تمثل تقديرات جزافية، بل تستند إلى إجراءات 
تدقيق وتحقيق أصولية ��� وفق ال�طر الت��يعية الناظمة لعمل الجهاز ا��ركزي للرقابة ا��الية. حيث ��� �ثبيت أي مبلغ مكتشف 

بعد استكمال ا��راحل التالية:

3.1.12 طبيعة ا��بالغ ا��كتشفة وقابلي�ها للتحصيل

معالجة قضايا تعود لف��ات زمنية ســـابقة، حيـــث ترتبط هذه القضايا بدرجة أعلى مـــن التعقيد نت�جة تقادم 
ال�جراءات، وتغ�� ال�وضاع القانونية وا��الية لل�طراف ا��عنية، ما يزيد من صعوبة التحصيل.

قيـــام بعض ال�طراف ا��عنية بإخفـــاء ال�موال أو نقلها أو تهريبها، بما يعيق إجـــراءات الت�بع والتنفيذ ويحد من 
إمكانية اس��داد ال�موال في الوقت ا��ناسب.

تعقيد القضايا الك��ى ا��رتبطة بالعقود وا��شاريع وال�ست�مارات العامة.
طول ال�جراءات القضائية والتنفيذية الل�زمة لتحصيل ال�موال.

تشابك ا��سؤوليات ب�� عدة أطراف في بعض القضايا.
صعوبة �تبع ال�موال ا��رتبطة بالتعامل�ت الخارجية أو ال��كات ا��تعاقدة.

التدقيق ا��الي وا��حاس�� وفق ال�صول ا��هنية.
التحقق من ا��خالفة استنادًا إلى القوان�� وال�نظمة النافذة والعقود والوثائق الر��ية.

إعداد تقارير رقابية وتحقيقية مفصلة ومدعمة بال�دلة.
منح الجهة ا��عنية حق الرد والتوضيح قبل �ثبيت النتائج نهائيًا.

اع��اد النتائج من ا��ستويات الرقابية والقانونية ا��ختصة في الجهاز.
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عد مطالبات مالية نظامية مثبتة رقابيًا وقانونيًا، وليست تقديرات تفاوضية أو تقديرية، كما 
ُ
وبناءً عليه، فإن ا��بالغ ا��كتشـــفة ت

ل أي مبالغ ��ن نتائج الجهاز إل� بعد استكمال ا��سار ا��ه�� والقانوني للتحقق. سج�
ُ
ل� ت

أما من حيث قابلي�ها للتحصيل، فتختلف بحسب طبيعة كل قضية، إذ إن جزءًا من هذه ا��بالغ يكون قابلً� للتحصيل ا��با��، بي��ا 
ا أطول. وبالتالي فإن انخفاض نسب 

ً
يرتبط جزء آخر بمســـارات قضائية أو تسويات قانونية أو إجراءات تنفيذية تســـتغرق وقت

ال�س��داد في بعض الحال�ت ل� يرتبط بسل�مة �ثبيت ا��خالفة، بل بطبيعة ال�جراءات القانونية والتنفيذية الل�حقة.
كمـــا يل��م الجهاز ا��ركـــزي للرقابة ا��اليـــة بمعا��� ال��اهة ا��هنية والرقابة ا��ؤسســـية متعددة ا��ســـتويات، بما ي��ن ســـل�مة 
ج ال�طر القانونية، ويعزز الثقة بنتائج العمل الرقابي بوصفه عمل� مؤسسيًا قائمًا على  ال�جراءات ومنع أي ممارسات فردية خار

ال�دلة والضوابط النظامية.

��د عام 2025 إطل�ق مسار تحول مؤس�� واسع داخل الجهاز، ��ل إعادة الهيكلة واستحداث إدارات جديدة وإطل�ق التحول 
الرقمي وا��عهد التخص��.

ـــد في تطوير البنية التقنية وإطل�ق مجموعة من 
ّ

 في مســـار التحول الرقمي داخل الجهاز تجش
ً
 م��وســـا

ً
��د عام 2025 تقدما

ال�نظمـــة وا��نصات ال�لك��ونية الداعمة للعمل الرقابي، ��لت منصة التبليغ واســـتقبال الشـــكاوى، ومنصة التعل�� عن بعد، 
ونظام ا��راسل�ت ال�لك��ونية، إلى جانب تطوير ا��وقع ال�لك��وني للجهاز. ومن ا��توقع أن ت��م هذه ا��نظومة في تقليص الزمن 
الل�زم لتداول ا��راســـل�ت ومعالجة القضايا، وتحـــس�� دقة و��ولة الوصول إلى البيانات، وتعزيـــز القدرة على �تبع ال�جراءات 
الرقابية ومراحلها ا��ختلفة، إضافة إلى توســـيع قنوات تلقي البل�غات ورفع جاهزية الكوادر الرقابية. كما ُ�توقع أن ينعكس ذلك 
ــى تحس�� كفاءة تنفيـــذ ال�عمال الرقابية وت��يـــع ال�نجاز ورفع جودة ا��تابعة، وتعزيز مســـتوى التنســـيق الداخلي وتكامل  علـ

ا��علومات، وذلك مع استكمال تكامل ال�نظمة ال�لك��ونية وتوسيع الربط مع قواعد البيانات الحكومية.

2.12 أثر التحول ا��ؤس��

1.2.12 أثر التحول الرقمي على ال�داء

بدأ الجهاز خل�ل عام 2025 بتأســـيس منظومة للتدقيق ا��ب�� على ا��خاطر، وهو تحول نوعي من شأنه توجيه الجهد الرقابي نحو 
بؤر الهدر ا��الي ال�على، إن الق��ة الحقيقية للرقابة الل�حقة ل� تقت�� على مراجعة ا��ا��، بل تمتد لتوجيه ا��ســـتقبل، حيث تؤدي 
ا��ل�حظات الرقابية ا����اكمة إلى بناء ثقافة مؤسسية أك�� ال��امًا، تجعل من ال�مت�ال ا��الي سلوكا استباقيًا لدى الجهات العامة، 

ومن ا��توقع أن ي��م هذا التوجه في رفع كفاءة تخصيص ا��وارد الرقابية وتحس�� جودة نتائج التدقيق.

2.2.12 تأ��� إدارة ا��خاطر على جودة العمل

ــي وا��س��دف في مجال�ت التحول الرقمـــي وإدارة ا��خاطر والتكامل  رغـــم التقدم ا��حقـــق، ل� تزال هناك فجوة ب�� الوضع الحالـ
ا��ؤس��. ويعود ذلك إلى حداثة هذه ا��بادرات وحاج��ا إلى استكمال البنية التقنية والت��يعية وبناء القدرات الب��ية الل�زمة. 

3.2.12 الفجوة ب�� الوضع الحالي وا��س��دف
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أ��مـــت أعمال الجهاز خل�ل عام 2025 في كشـــف مخالفات ماليـــة كب��ة واتخاذ إجراءات قانونية لحمايـــة ا��ال العام وتعزيز 
الحوكمة والشفافية، بما في ذلك الحجز ال�حت�اطي وال�حال�ت القضائية، وهو ما يعزز من دور الرقابة كأداة حماية وقائية.

يمثل اس��داد ال�موال العامة أحد أهم النتائج ا����وســـة للعمل الرقابي، إذ ل� يقت�� أثره على تصحيح ا��خالفات ا��الية فحسب، 
ــى ا��ج��ع وعلى حياة ال�فراد. فال�مـــوال ال�� ��� اس��دادها تعود في نهايـــة ا��طاف إلى الخزينة  بـــل ينعكس بصورة مبا��ة علـ
العامة، بما �ت�ح توجيهها مجددًا لدعم الخدمات ال�ساســـية وا����وعات العامة ال�� تمس حياة ا��واطن�� اليومية، كما ي��م 
اس��داد ال�موال في الحد من الهدر ا��الي وتعزيز كفاءة استخدام ا��وارد العامة، ال�مر الذي يساعد على تحس�� مستوى الخدمات 
في مجال�ت حيوية مثل التعل�� والصحة والبنية التحت�ة والخدمات البلدية. ويؤدي ذلك إلى تعزيز شعور ا��واطن بأن ا��ال العام 

يُدار بمسؤولية وأن هناك منظومة رقابية تعمل على حما�ته واستعادته عند حدوث أي تجاوز.
ومـــن جانب آخر، يعزز اس��داد ال�موال ثقافة ا��ســـاءلة وال��اهة داخل ا��ج��ع، إذ يبعث برســـالة واضحة مفادها أن ا��خالفات 
ا��الية ل� تمردون محاســـبة، وأن ا��ال العام يخضع لحماية مؤسســـية فعالة. وي��م ذلك في رفع مستوى الثقة ب�� ا��واطن�� 

وا��ؤسسات العامة، ويعزز القناعة بأن الرقابة ا��الية تمثل أداة أساسية لحماية ا��وارد الوطنية وتحقيق العدالة في إدارتها.
وعليه، فإن اس��داد ال�موال العامة ل� يمثل مجرد إجراء مالي أو قانوني، بل هو عن�� أســـا�� في تعزيز ال�ســـتقرار ال�قتصادي 

وال�ج��اعي، وتحقيق ال�ستخدام ال�مثل ل��وارد بما يخدم مصلحة ا��ج��ع والفرد على حد سواء.

1.3.12 تعزيز حماية ا��ال العام

أظهـــرت ا��ل�حظات الرقابية دورًا واضحًا في تصحيح آليات ال��ف والتعاقد وإعادة ضبط ال�جراءات ا��الية داخل عدد كب�� من 
الجهات العامة. ولم يقت�� ال�ثر على اس��داد ال�موال، بل امتد إلى تقليل اح��ال�ت الهدر مســـتقبلً� ع�� تحس�� جودة القرارات 

ا��الية وتعزيز ال�ل��ام بالضوابط النظامية.

2.3.12 تحس�� كفاءة ال�نفاق العام

ساهمت التقارير الرقابية وا��تابعة ا��س��رة في ترسيخ مفهوم ا��ساءلة ا��ؤسسية، بحيث أصبحت الرقابة عن�ً�ا داعمًا لتحس�� 
ال�داء وليس مجرد آلية ل��حاســـبة. وقد انعكس ذلك في تحســـن ال�ل��ام بال�جراءات ا��حاســـبية وا��اليـــة وتراجع تكرار بعض 

ا��خالفات ال�جرائية.

3.3.12 طبيعة ا��بالغ ا��كتشفة وقابلي�ها للتحصيل

أدت كثافـــة العمـــل الرقابي وتراكم نتائجه إلى رفع مســـتوى الحـــذر ال�داري داخل الجهات العامة، حيـــث أصبحت العديد من 
ا تجنبًا لوقوع ا��خالفات. ويعكس ذلك تحول الرقابة من أداة تصحيح ل�حق إلى 

ً
الجهات تبادر إلى مراجعة إجراءاتها ا��الية مسبق

عامل مؤثر في تشـــكيل السلوك ال�داري الرشـــيد. وبذلك يمكن القول إن ال�ثر الحقيقي للرقابة خل�ل عام 2025 تمثل في تعزيز 
اســـتدامة ال�دارة ا��الية وتحس�� جودة اســـتخدام ا��وارد العامة، بما يرسّخ دور الجهاز ا��ركزي للرقابة ا��الية كرك��ة أساسية في 

دعم الحوكمة ا��الية وحماية ا��ال العام ��ن مرحلة التحول ا��ؤس�� ال�� ت��دها ال�دارة العامة.

4.3.12 تغي�� السلوك ا��ؤس�� لل�دارة ا��الية

لم يعد قياس فعالية العمل الرقابي يقت�� على حجم ا��خالفات ا��كتشفة أو عدد التقارير الصادرة، بل يرتبط بدرجة التأ��� الفعلي 
ظهر نتائج عام 2025 أن أثر الجهاز ا��ركزي 

ُ
للرقابـــة في حماية ا��وارد العامة وتحس�� كفاءة إدارتها داخل الجهات الحكوميـــة. وت

للرقابـــة ا��الية تجاوز ال�طار التقليدي للكشـــف وا��عالجة، ليُحدث تغ��ات م��وســـة في الســـلوك ا��الي وال�داري على مســـتوى 
ا��ؤسسات العامة.

3.12 ال�ثر العام للرقابة على ا��ال العام 
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ل عام 2025 محطة مفصلية في مسار عمل الجهاز ا��ركزي للرقابة ا��الية، إذ تزامن تكث�ف النشاط الرقابي مع عملية تطوير 
ّ

يشك
مؤس�� شاملة هدفت إلى تعزيز الحوكمة وحماية ا��ال العام ورفع كفاءة ال�داء الرقابي وفق معا��� أك�� حداثة وفاعلية.

� في الكشف عن ا��خالفات ا��الية، لكنه يواجه تحديات م��وسة في تحويل نتائج الرقابة 
ً
يعكس أداء عام 2025 جهازًا رقابيًا فعال

ــي. وي��ز ذلك الحاجة إلى تعزيـــز أدوات ا��تابعة  ــى اس��دادات ماليـــة فعلية، خاصة في القضايا الكـــب��ة وذات الطابع الدولـ إلـ
القانونية والتنفيذية، وتطوير آليات اس��داد ال�موال، ول� س��ا ا��رتبطة بالعمل�ت ال�جنبية والقضايا الك��ى.

ا وفعالية واضحة في كشف ا��خالفات 
ً

يعكس أداء الرقابة على القطاع ال�قتصادي خل�ل عام 2025 نشاطًا رقابيًا كث�ف
ا��اليـــة، خاصة تلك ا��رتبطة بالعمل�ت ال�جنبية والعمليات الـــك��ى. إل� أن ا��ؤ��ات تظهر في ا��قابل فجوة ب�� حجم 

ا��بالغ ا��كتشفة وا��بالغ ا��س��دة فعليًا، ما يحدّ من ال�ثر ا��الي ا��با�� للعمل الرقابي.

� يربط ب�� الكشـــف والتنفيذ 
ً
ــى نموذج أك�� تكامل ويـــش�� ذلك إلى ��ورة ال�نتقال من نموذج الرقابة الكاشـــفة إلـ

والتحصيل، من خل�ل تعزيز التنســـيق مع الجهات ذات العل�قة، وتطوير أدوات �تبع ال�موال، وتب�� منهجيات رقابة 
قائمة على ا��خاطر تس��دف بؤر الهدر ا��الي قبل تفاقمها، وبذلك، فإن تحس�� كفاءة ال�س��داد في القطاع ال�قتصادي 

يمثل أحد أهم التحديات ال�س��ا�يجية لتعظ�� أثر العمل الرقابي خل�ل ال�عوام ا��قبلة.

4.12 التقي�م العام لل�داء الرقابي لعام 2025

1.4.12 التقي�م العام لل�داء

2.4.12 تقي�م ال�داء الرقابي

حقق الجهاز فعالية مرتفعة في اكتشاف ا��خالفات، خاصة في قطاع الشؤون الفنية والقانونية.
توجد فجوة واضحة ب�� ال�كتشاف وال�س��داد، سواء بالل��ة السورية أو بالعمل�ت ال�جنبية.

يحقق القطاع ال�داري كفاءة جيدة نسبيًا في ال�س��داد، لكن تأ���ه محدود ل�نخفاض حجم ا��خالفات فيه.
ــي منظومة ال�س��داد، ما يش�� إلى تحديات قانونية أو  تمثل قضايا العمل�ت ال�جنبية نقطة ضعف رئيســـية فـ

ج النظام ا��الي ا��حلي تنفيذية أو �تعلق بت�بع ال�صول خار

القطاع ال�قتصادي

يعكـــس أداء الرقابة على القطـــاع ال�داري خل�ل عام 2025 كفـــاءة رقابية مرتفعة من حيـــث التغطية أك�� للجهات 
الحكوميـــة و��عة معالجـــة ا��خالفات ا��الية. وقد ســـاهم ذلك في تحقيق ثاني أعلى نســـبة اس��داد على مســـتوى 

القطاعات، ما يعزز ال�ثر ا��الي ا��با�� للعمل الرقابي في هذا ا��جال.
ومع ذلك، فإن حجم ا��بالغ ا��س��دة ��ن الرقابة على القطاع ال�داري ل� تشكل سوى 3.4 % من حجم ا��بالغ ا��س��دة 

على مستوى الجهاز بالل��ة السورية.

القطاع ال�داري



مديريـــــة التخطيـــــــــط وال�حصــــــاء
الجهاز المركزي للرقابة المالية - 2026

تقرير عمل 2025

- 25 -

تش�� ا��عطيات إلى أن إدارة الشـــؤون الفنيـــة والقانونية تمثل ا��حور ال�ك�� تأ��ً�ا ماليًا داخل الجهاز، إذ تســـتحوذ على 
ا 

ً
الوزن ال�ك�� من ا��بالغ ا��كتشـــفة على مســـتوى القطاعات، وقد أظهرت ال�دارة في عام 2025 نشاطًا تحقيقيًا مكثف

� واضحًا نحو تعزيز 
ً
� لل�دوات القانونية ال�ح��ازية، إضافة ��عالجة لقضايا ذات أثر مالي كب�� وانتقال

ً
واســـتخدامًا فعال

الـــردع وا��ســـاءلة، وجاء هذا الوزن ال�ك�� مـــن توجه الجهاز   في عـــام 2025 بإعطاء ال�ولوية ل�نجـــاز ا��لفات ا��تعلقة 
بالتحقيق والشؤون القانونية ��ا لها من أثر مالي كب��.

ومع ذلـــك، فإن ضخامة القضايا وتعقيدها �تطلب في ا��رحلة ا��قبلة تعزيز أدوات التحقيق ا��الي ا��تخصص وت��يع 
التنسيق مع الجهات القضائية، وتطوير آليات �تبع ال�موال لتقليص الفجوة ب�� ال�كتشاف وال�س��داد، لتعاملها مع 

القضايا ال�ك�� ماليًا وال�ك�� تعقيدًا قانونيًا، ما يجعل أثرها على ا��ال العام هو ال�على ب�� ال�دارات.
وفي ا��قابل، فإن رفع نسبة ال�س��داد في هذا القطاع تحديدًا سيُحدث أك�� تأ��� مالي مبا�� على مستوى الجهاز ككل، 

نظرًا لضخامة ا��بالغ محل ا��عالجة.

أظهـــرت نتائج التحقيقات الرقابية خل�ل عام 2025 أن ا��خالفات ا��الية ذات ال�ثر الكب�� تركزت في عدد من القطاعات 
الحكوميـــة ا��رتبطة بال�نفاق العام والعقود والتوريـــدات وإدارة ا��وارد. وقد ��لت هذه ا��خالفات جهات تابعة لعدد 
من الوزارات، من بينها ال�قتصاد والصناعة، وال�ســـكان وال�شغال العامة، وال�عل�م، والصحة، وا��الية، وال�تصال�ت، 

وال�دارة ا��حلية، والطاقة.

إدارة الشؤون الفنية والقانونية

ع القطاعي ل��خالفات ا��الية 3.4.12 التوز

الوزارة

ال�قتصاد
والصناعة .1

ال��كة العامة ل��لبوسات الجاهزة (ال��ق) 
مؤسسة الحبوب

ا��ؤسسة العامة للتجارة الخارجية
 15,152,237,35211,988

ال�سكان وال�شغال
العامة —15,800,000,000ا��ؤسسة العامة لل�سكان2.

.س قديمةالجهات التابعةم ا��بلغ بالدول�را��بلغ ل

ال�عل�م —10,000,000,000دار البعث للطباعة3.

الصحة —9,000,000,000مشفى الب��وني4.

ا��الية —9,000,000,000ا��ؤسسة العامة السورية للتأم��5.

الطاقة 519,582 —ال��كة السورية للنفط7.

ال�دارة ا��حلية —4,000,000,000 محافظة ريف دمشق8.

ال�تصال�ت ال��كة السورية لل�تصال�ت6.
—8,000,000,000ا��ؤسسة السورية لل��يد
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وتب�� من خل�ل التحقيقات أن طبيعة ا��خالفات تنوعت ب�� التل�عب في السجل�ت ا��الية وال�دارية، وتنظ�� محا�� أو وثائق غ�� 
صحيحة، وإبرام عقود أو اســـتدراج عروض غ�� نظامية، إضافة إلى ��ف مبالغ غ�� مســـتحقة أو سوء إدارة ا��وارد العامة. كما 
ظهرت مخالفات مرتبطة بإدارة ا��خزون وا��واد ال�س��ا�يجية، والتأخر في تنفيذ العقود، ووجود فروقات في ال�ســـعار أو ا��بالغة 

في التكاليف.
كما كشـــفت التحقيقات عن حال�ت �تعلق بســـوء إدارة ا��ش��يات العامـــة والتوريدات، وعـــدم ال�ل��ام با��واصفات الفنية أو 
ال�ســـعار الســـائدة في الســـوق، إضافة إلى مخالفات �تعلق بإدارة ال�صول العامة أو اســـتغل�ل الدعـــم الحكومي بصورة غ�� 

قانونية.
وقـــد اتخذ الجهاز ا��ركزي للرقابة ا��اليـــة حيال هذه القضايا مجموعة من ال�جراءات القانونيـــة وال�دارية، ��لت إحالة عدد من 
ا��لفات إلى القضاء ا��ختص، وفرض الحجوزات ال�حت�اطية على ال�موال ا��نقولة وغ�� ا��نقولة، ومنع بعض ا��عني�� من مغادرة 

البل�د، إضافة إلى اتخاذ عقوبات مسلكية وإدارية بحق ا��سؤول�� عن ا��خالفات.
وتؤكـــد هذه النتائج أهميـــة اس��رار توجيه الجهـــود الرقابية نحو القطاعات ال�ك�� تـــأ��ً�ا على ا��ال العـــام، خاصة تلك ا��رتبطة 
بالعقود والتوريدات وا����وعات العامة، مع تعزيز آليات الرقابة ا��ســـبقة والل�حقة بما ي��م في الحد من ا��خالفات وتحس�� 

كفاءة إدارة ا��وارد العامة.

� تمكن من كشف مخالفات مالية كب��ة وتعزيز إجراءات حماية ا��ال العام، 
ً
ا رقابيًا نشطًا وفاعل

ً
تعكس نتائج عام 2025 جهاز

بالتوازي مع إطل�ق مسار تحول مؤس�� نحو رقابة أك�� حداثة وفاعلية، ورغم اس��رار فجوة ال�س��داد ا��الي، فإن ا��ؤ��ات 
العامة تؤكد تحســـن جودة العمل الرقابي واتســـاع أثره ا��ؤس��، ما �ه�� ��رحلة أك�� تطورًا تقوم على التكامل ب�� الكشف 
والوقاية والتحصيل، وتعزيز الدور ال�س��ا�يجي للرقابة في دعم ال�ستقرار ا��الي وترسيخ مبادئ الحوكمة وال�نضباط ا��الي.

� يركز على:
ً
استنادًا إلى نتائج عام 2025، �تجه الجهاز إلى تعزيز نهج رقابي أك�� تكامل

4.4.12 التوجهات ال�س��ا�يجية ل��رحلة ا��قبلة

توسيع تطبيق التدقيق ا��ب�� على ا��خاطر.
تعزيز أدوات �تبع ال�موال واس��دادها، خاصة في القضايا الك��ى.

تقليص الفجوة ب�� ا��بالغ ا��كتشفة وا��س��دة.
تطوير التكامل ا��ؤس�� مع الجهات القضائية والتنفيذية.

دعم التحول الرقمي وبناء قواعد بيانات رقابية م��ابطة.
تأهيل الكوادر الب��ية وت��ي�ها.
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الق�� الرابع: التحديات وأولويات 2026

13. الفصل الثالث ع��: التحديات الرئيسية للجهاز
ا مؤسسيًا واضحًا لطبيعة التحديات ال�� تواجه 

ً
تعكس كل� من إنجازات الجهاز خل�ل عام 2025 وخطة العمل لعام 2026 إدراك

الجهاز، ســـواء كانت داخلية مرتبطة با��ـــوارد والتنظ��، أو خارجية متصلة ببيئة العمل الرقابـــي والجهات الخاضعة. وفي ضوء 
نتائج 2025، يمكن قراءة هذه التحديات ��ن محورين أساسي��:

14. الفصل الرابع ع��: أولويات عام 2026
اســـتنادًا إلى خطة 2026 ، ونتائج عام 2025، �تحدد أولويات عام 2026 ��ن خمس مســـارات م��ابطة تســـتند على أولويات 
 بالدورة ا��الية للعام 2024 ثم إنجاز ال��اكم عن دورات تسبق عام 2024 ومن ثم البدء بدورة العام 

ً
بإنجاز ا��همات التفت�شية بدءا

.2025

���ثل أبرز التحديات الداخلية في:

1.13 التحديات الداخلية

���ثل أبرز التحديات الخارجية في:

2.13 التحديات الخارجية

النقص في ال�بنية ا��خصصة للجهاز في ا��ركز وبعض ا��حافظات.
وجـــود فجوة فعلية ب�� الطاقة الب��ية الفنية ا��تاحـــة والطاقة الل�زمة لتنفيذ أعمال الخطة ومعالجة ال��اكم 

الرقابي.
عدم تناسب ا��دد ا��عيارية ا��ع��دة مع ا��دة الفعلية الل�زمة ل�نجاز التدقيق بشكل مه��.

محدودية التدريب الرقابي التخص�� على ال�ساليب الحد�ثة وفق ا��عا��� الدولية.

ضعف القدرات ا��الية وا��حاسبية وال�دارية لدى عدد من الجهات العامة.
تأ��� قرارات الدمج وال�ست�مار على القوائم ا��الية وصعوبة معالجة ال��اكمات السابقة.

ضعف تعاون بعض الجهات العامة مع مفت�� الجهاز، ول� س��ا في الجوانب اللوجســـت�ة، بال�ضافة للتأخر في 
إنجاز قرارات القبول نت�جة عدم ال��ام بعض الجهات بالبل�غات والتعام�� النافذة.

فقدان جزئي أو كلي للوثائق في بعض الجهات العامة نت�جة ال���ار ال�� لحقت بمقارها.
التداخل�ت ب�� عمل الجهاز ا��ركزي للرقابة ا��الية والهيئة ا��ركزية للرقابة والتفت�ش.
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يمثل تقليص فجوة ال�س��داد أولوية مركزية، من خل�ل:

1.14 رفع نسبة ال�س��داد

تش�� الخطة عام 2026 إلى إعداد ســـجل مخاطر مؤس�� وإعداد ســـجل�ت مخاطر لجهات خاضعة، ما يؤسس ��رحلة انتقالية 
نحو رقابة استباقية. يمثل عام 2026 نقطة ال�نطل�ق الفعلية لتعم��:

2.14 ال�نتقال التدريجي نحو اع��اد منهجية التدقيق ا��ب�� على ا��خاطر كمدخل رئي��
 لتخطيط وتنفيذ ال�عمال الرقابية

تطوير آلية متابعة تنفيذ التوصيات الرقابية.
تحس�� التنسيق مع القضاء وإدارة قضايا الدولة.

إنشاء قواعد بيانات مركزية للقضايا.
�تبع مراحل التنفيذ بشكل دوري، واع��اد تقارير دورية لقياس نسب التنفيذ.

الهـــدف ليس فقط زيادة نســـبة ال�س��داد رقميًا، بـــل ت��يع دورة التحصيل وتحويل ال�ثـــر الرقابي إلى أثر مالي 
مبا��. 

يشكل التحول الرقمي أحد أهم مرتكزات 2026، ع��:

� من إدارة ملفات تقليدية إلى بيئة رقابية رقمية متكاملة.
ً
ويمثل ذلك انتقال

3.14 استكمال ال�تمتة والربط ال�لك��وني

ربط جميع الفروع بشبكة خاصة موحدة.
تفعيل الس��فر ا��ركزي.

تطبيق سياسات أمن ا��علومات.
استكمال ال�رشفة ال�لك��ونية.

استكمال تطوير وتفعيل ال�نظمة ال��مجية الداخلية، مع بدء استخدامها في دعم بعض عمليات العمل الرقابي.

ت��نـــت خطة الجهـــاز ا��ركزي للرقابة ا��الية لعام 2026 إعداد أدلة مؤ��ات أداء وقياس KPI’s على مســـتوى ال�دارات والجهاز 
ككل. يمثل ذلك خطوة اس��ا�يجية نحو:

4.14 تطوير مؤ��ات قياس ال�ثر

قياس جودة العمل وليس فقط كمي�ه.
تقي�م ال�ستجابة لدى الجهات الخاضعة.

قياس أثر الرقابة على ال�نضباط ا��الي.
تطوير تقارير تحليلية دورية

سجل�ت ا��خاطر.
اخت�ار عينات التدقيق وفق ال�همية النسبية.

تطبيق ��ان الجودة على التقارير.
مواءمة العمل مع ا��عا��� الدولية.
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يؤكد مســـار 2026 أن الجهاز ل� �تعامل مع التحديات بوصفها معيقات، بل باعتبارها مجال�ت تطوير، فال�نتقال من كشـــف 
ــى ا��خاطر، ومن العمـــل الورقي إلى البيئة  ــى الرقابة ا��بنية علـ ــى ��ان اس��دادها، ومـــن التدقيق التقليدي إلـ ا��خالفـــات إلـ
الرقمية، ومن قياس ال�نجاز إلى قياس ال�ثر، يشـــكل مســـار التحول الحقيقي الذي ســـيحدد مل�مح ال�داء الرقابي في ا��رحلة 

القادمة.
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